Hudmboya

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. 132-ALC-GADMH-2025.

Unidos por Huamboya

DOCTOR MIGUEL ANTONIO ZAMBRANO ESCOBAR.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

HUAMBOYA.
CONSIDERANDO:
1. Que el literal 1, numeral 7, del articulo 76 de la Consti-
tucién de la Republica del Ecuador, sehala que: " (..)Las reso-

luciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra moti-
vacién si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juri-
dicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacidén a

los antecedentes de hecho(..)";

2. Que el articulo 82 de la Constitucidédn de la Republica del

Ecuador establece que: " (..)El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes (..)";

3. Que el articulo 226 .de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador, establece el principio de legalidad y la obligato-
riedad de sujecidén al universo juridico que regula la Admi-

nistracidén Publica, en el sentido de que: " (..)Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucidn(...)

LI
4

4. Que el articulo 227 de la Constitucidén de la Republica del

Ecuador, sostiene que: " (..) la administracidn publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidén, descentralizacidn,
coordinacidén, participacidén, planificacidén, transparencia y evalua-

cién(..)";

5. Que el articulo 288 de la Constitucidén de la Repuiblica del

Ecuador determina que: " (..) Las compras publicas cumplirdn con cri-
terios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en par-
ticular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de 1las

micro, pequefas y medianas unidades productivas (..)";

6. Que el articulo 53 del Cdédigo Organico de Organizacidn Te-
rritorial, Autonomia y Descentralizacidén prevé que: " (..)Los
gobiernos autdénomos descentralizados municipales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacidén ciudadana; legis-
lacion y fiscalizacidn: y, ejecutivas previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden(..)".

Funciones y competencias que se contienen en los articulos
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54 y 55 de dicha Ley. La autonomia referida encuentra su
fundamento en el articulo 5 del Cédigo ut supra, en el sen-
tido de que la institucidn mantiene: " (..)el derecho y la capa-
cidad efectiva(..) para regirse mediante normas y OJrganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencidn de otro nivel de gobierno(..)" . Dicho
derecho y capacidad se extiende a la facultad normativa,
reconocida por el articulo 7 del anotado Cuerpo de Normas,
en tanto que este nivel de gobierno tiene: " (..)la capacidad
para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos

y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcidén territo-

rial (..)";

7. Que el articulo 59 del mismo cuerpo de normas establece que
"(.)el alcalde(..)es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado municipal(..)", y sus atribuciones se es-
tablecen en el articulo 60 literal del Cébdigo Organico Te-
rritorial, Autonomia y Descentralizacidén, en tanto que esta
facultado para: " (..)a) Ejercer la representacidén legal del gobierno
autonomo descentralizado municipal; b) Ejercer de manera exclusiva la

facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal; 1)
Resolver administrativamente todos 1los asuntos correspondientes a su

cargo(..)". Ello guarda concordancia con lo previsto en el
articulo 9 de dicho cuerpo de normas, que sefiala que: " (..)La
facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades publicas priva-
tivas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de(..)alcal-
des(..)", tal aspecto concuerda con el articulo 6 numeral 16
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién PuU-
blica que dice que la maxima autoridad es: " (..)Quien ejerce
administrativamente la representacidén legal de la entidad u organismo

contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos autdénomos des-
centralizados, la mdxima autoridad serd el ejecutivo de cada uno de

ellos (.)";

8. Que de acuerdo a lo contenido en el articulo 14 del Cbédigo
Organico Administrativo, " (..)La actuacidén administrativa se somete
a la Constitucidn, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los

principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cdédigo(..)";

9. Que por su parte el articulo 23 del Cdbdigo supra dispone que
"(..)La decisién de las administraciones publicas debe estar moti-
vada (...)";

10. Que de acuerdo a lo contenido en el articulo 47 del Cdédigo
Orgédnico Administrativo " (..)la mdxima autoridad administrativa de
la correspondiente entidad publica ejerce su representacidén para inter-
venir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia y no requiere delegacidén o autorizacidn alguna de un drgano

o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la
"

ley (..)";

11. Que el articulo 98 del Cédigo supra, define al acto adminis-

trativo como: " (..)la declaracidén unilateral de voluntad, efectuada
en ejercicio de la funcidn administrativa que produce efectos juridicos
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individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de

forma directa. Se expedirda por cualquier medio documental, fisico o

digital y quedard constancia en el expediente administrativo(..)";

12. Que el articulo 5 del Cdébdigo Orgénico de Planificacidén vy
Finanzas Publicas, contiene el principio de sujecidén a la
planificacidén, en el sentido de que: " (..)La programacidén, for-
mulacidén, aprobacidn, asignacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacion
del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las enti-
dades publicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a los linea-
mientos de la planificacidén del desarrollo de todos los niveles de

gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de

la Constitucidén de la Republica(..)";

13. Que el articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacidén Pubica, concordante con el articulo 225 de la
Constitucidén de la ReplUblica del Ecuador, determina la obli-
gacién que tienen todas las entidades que integran el Sector
Piblico, a regularse por las normas del Derecho Publico,
para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucidn de
obras y prestacidén de servicios, incluidos los de consulto-
ria. Asi el Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica, determina la manera de
cémo las instituciones . gue integran el sector publico ecua-
toriano deben realizar sus contrataciones publicas;

14. Que el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacidén Publica dispone que: " (..)Es la plataforma in-
formatica oficial de contratacidn publica del Ecuador, serd de uso obli-
gatorio para proveedores y entidades contratantes, y serd administrado
por el SERCOP(..)La documentacidn e informacidén relevante de los proce-
dimientos de contrataciodn en todas sus fases se publicard obligatoria-
mente a través del Portal de Contratacidén Publica, conforme lo determine

LLY

el Reglamento (..)";

15. Que de acuerdo con el articulo 22 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidén Pablica: " (..)El érgano admi-
nistrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo de
satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales,
de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizarda la identifi-
cacidén de la necesidad de contratacidn. (..)Esta necesidad servird para
la formulacidén del Plan Anual de Contratacidén -PAC-, que se elaborard y
publicard a través del Portal de Contratacidén Publica hasta el 15 de
enero de cada afo. E1 PAC serd fijado para el afdo fiscal con las con-
trataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para
algin tipo de contratacidn no se requiera esta publicacidn. Las entidades
contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una actuacidn admi-
nistrativa debidamente motivada (..)";

16. Que el articulo 43 del Reglamento General a la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacidén Publica dispone que:

" (..) Hasta el 15 de enero de cada afo, la mdxima autoridad o su delegado,
aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacidon PAC, que contendrd
las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos
los de consultoria que requieran las entidades contratantes en el arfio
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fiscal, detallando la siguiente informacidn: 1.- Los procesos de con-
tratacion que se realizardn en el ano fiscal; 2.- Descripcidn detallada
del objeto de contratacidén que guarde concordancia con el cdédigo del
clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;
3.- El1 presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir
o contratar; y, 4.- El cronograma de implementacién del Plan. (..)Los
procesos de contratacidn deberdn ejecutarse de conformidad y en la opor-
tunidad determinada en el Plan Anual de Contratacidén elaborado por cada
entidad contratante, previa la obtencidn de la certificacidén de la dis-
ponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momento de la elaboracidn del PAC hagan necesaria su modificacidn. (...) Las
entidades contratantes podrdn modificar el PAC a través de una resolucidn
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas
obedezcan a una justificacidn técnica y econdmica, o por causas de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. (..)Las contrataciones
de infima cuantia y los procedimientos especiales de contratacidén en
situacidn de emergencia y adquisicidon de bienes inmuebles, asi como las
contrataciones de régimen especial del numeral 2 del articulo 2 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, no serdn
consideradas o publicadas en el PAC inicial o reformulado. (..)";

17. Que el Cdédigo Nro. 406-02, contenido en el Acuerdo No. 004-
CG-2023, emitido por la Contraloria General del Estado, que
expide las "NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS JURIDICAS DE
DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PGBLICOS", esta-

blece que: " (..)Las entidades y organismos del sector publico, para
el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formu-
lardn el Plan Anual de Contratacidén con el presupuesto correspondiente.
E]l Plan Anual de Contratacidén, PAC, contendrd las obras, los bienes y
los servicios incluidos 1los de consultoria a contratarse durante el arfo
fiscal, en concordancia con la planificacidén de la institucidn asociada
al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan
constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general
como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contra-
taciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de
emergencia, todas las demds deberdn incluirse en el PAC inicial o re-
formulado. EI1 plan serd aprobado por la maxima autoridad de cada entidad
al igual que sus reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluird
al menos la siguiente informacidn: los procesos de contratacidén a rea-
lizar, la descripcidn del objeto a contratar, el presupuesto estimativo
y el cronograma de implementacidn del plan. La planificacidn establecerd
minimos y mdximos de existencias, de tal forma que las compras se reali-
cen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnica-

mente (..)";

18. Que para la publicacidén del Plan Anual de Contratacidn PU-
blica es obligatoria la utilizacidén de la herramienta infor-
mética desarrollada por el Ente Rector de la Contratacidn
Publica, tal como lo determina el articulo 2 de la Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

19. Que mediante Resolucidén Administrativa Nro. 011-ALC-GADMH-
2025, de fecha catorce de enero del afio dos mil veinticinco
(14/01/2025) se resolvid: " (..) Aprobar el Plan Anual de
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Contratacion del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Huamboya
correspondiente al afio dos mil veinticinco (2025), de acuerdo con el
detalle anexo a esta Resolucidn en once (11) pdginas(..)Esta Resoluciédn,
y por lo tanto el Plan Anual de Contratacién del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Huamboya correspondiente al afio dos mil
veinticinco (2025), entrard en vigencia desde su suscripcidn, hasta el
treinta y uno de diciembre del afio dos mil veinticinco (31/12/2025). E1
Plan Anual de Contratacidén Publica podrd ser modificado previo informe
motivado que contenga las justificaciones técnicas, econdmicas y/o ju-
ridicas, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sus-

tentadas de acuerdo con la ley(..)"[sic];

20. Que mediante Memorando Nro. GADMH-CCP-2025-0045-M, de fecha
veintinueve de julio del afio dos mil veinticinco
(29/07/2025), el Lic. Arutam Clemente Chumap Shiki/Secreta-
rio Ejecutivo del Consejo Cantonal de Proteccidédn de Derechos,

comparece ante el Ejecutivo con lo siguiente: " (..)solicito a
su mdxima autoridad disponga a quien corresponda realice, la reforma al
PAC, adjunto el informe técnico respectivo(..)"[sicl, y;

21. Que se agrega el Informe s/n, que contiene el REQUERIMIENTO
DE REFORMA AL PAC INSTITUCIONAL, PARA ADQUISICION DE MATE-
RIALES DIDACTICOS CATALOGADOS PARA DOTACION DE KIT ESCOLARES
A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE ATENCION PRIORITARIA EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD DEL CANTON HUAMBOYA, de fecha
veintinueve de julio del afio dos mil veinticinco
(29/07/2025), elaborado por la Ab. Ximena Yadira Antunio
Ayui/Coordinadora de la Junta Cantonal de Proteccidn de De-
rechos, revisado y aprobado por el Lic. Arutam Clemente Chu-
map Shiki/Secretario Ejecutivo del Consejo Cantonal de Pro-
teccidédn de Derechos, en el gque ademéds de detallarse la pro-
puesta de reforma, con la justificacién debida, se concluye
y recomienda: " (..) Las conclusiones de una reforma al PAC para un
proyecto de esta naturaleza en Huamboya girarian en torno a una gestion
mds efectiva, transparente y orientada a resultados en la adquisiciodn
de materiales diddcticos, con el objetivo final de garantizar el derecho
a la educacidén y mejorar las oportunidades para la poblacidén infantil y
adolescente en situacidn de vulnerabilidad del cantodn.

En el contexto de la adquisicidn de materiales diddcticos para dotar de
kits escolares a nifios, nifas y adolescentes de atencidn prioritaria en
condiciones de vulnerabilidad del cantdén Huamboya, las conclusiones de
una reforma al PAC (Plan Anual de Contrataciodn) probablemente se centran
en los siguientes puntos:

La reforma al PAC permitiria ajustar las partidas presupuestarias para
la adquisicidn de los kits escolares, asegurando que se destinen 1los
fondos necesarios para cubrir la demanda y las caracteristicas especi-
ficas de los beneficiarios. Esto podria implicar reasignacidén de fondos,
aumentos o disminuciones en ciertos rubros, segun las necesidades iden-
tificadas.

A través de estudios socioecondémicos y la identificacidén de beneficiarios
(como los 300 nifos y adolescentes en situacidn de pobreza y pobreza
extrema en Huamboya mencionados en una de las biusquedas), la reforma al
PAC se enfocaria en asegurar que los materiales diddcticos y kits esco-
lares sean pertinentes y cubran las necesidades reales de los estudiantes
en condiciones de vulnerabilidad.

La reforma buscaria mejorar la agilidad y transparencia en 1os procesos
de contratacion para la compra de los materiales diddcticos. Esto podria
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incluir la revisidn de especificaciones técnicas, plazos de entrega y
criterios de seleccién de proveedores para garantizar una adquisiciodn
eficaz y oportuna.

La dotacidn de kits escolares es una medida fundamental para garantizar
el acceso y la permanencia de nifios, nifias y adolescentes en el sistema
educativo. La reforma del PAC, al asegurar la disponibilidad de estos
recursos, contribuiria directamente a mejorar las condiciones para el
aprendizaje y a reducir la desercidn escolar en el cantdén Huamboya.

Una reforma exitosa del PAC para este proyecto demuestra el compromiso
del Gobierno Municipal y otras entidades involucradas (como el Consejo
Cantonal de Proteccidn de Derechos) con la educacidn y la proteccidn de
los derechos de la nifez y adolescencia mds vulnerable. Se evidencia una
priorizacion de la inversidn social en aras del desarrollo local.

Por 1o expuesto y al contar con el presupuesto suficiente, se recomienda
autorizar la Reforma del PAC Institucional, conforme el detalle expuesto
anteriormente, por la motivacidon 'y justificaciones ya detalla-

das. (..)".[sic].

En ejercicio de las facultades y atribuciones que me confiere la
Constitucidén de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgénico de
Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacidén; la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica y su Re-
glamento General,

RESUELVO:

Articulo 1.- Autorizar la reforma al Plan Anual de Contrata-
cién del Gobierno Autdédnomo Descentralizado Muni-
cipal de Huamboya correspondiente al afioc dos mil
veinticinco (2025), la que se realizarad de
acuerdo al contenido del REQUERIMIENTO DE REFORMA
AL, PAC INSTITUCIONAL, PARA ADQUISICION DE MATE-
RIALES DIDACTICOS CATALOGADOS PARA DOTACION DE
KIT ESCOLARES A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
DE ATENCION PRIORITARIA EN CONDICION DE VULNERA-
BILIDAD DEL CANTON HUAMBOYA, de fecha veintinueve
de julio del afio dos mil veinticinco
(29/07/2025), elaborado por la Ab. Ximena Yadira
Antunio Ayui/Coordinadora de la Junta Cantonal de
Proteccidén de Derechos, revisado y aprobado por
el Lic. Arutam Clemente Chumap Shiki/Secretario
Ejecutivo del Consejo Cantonal de Proteccidédn de
Derechos, mismo que forma parte integrante de
este acto administrativo.

Articulo 2.- En lo demds, estese a lo dispuesto en la Resolu-
cidédn Administrativa Nro. 011-ALC-GADMH-2025, de
fecha catorce de enero del afio dos mil veinticinco
(14/01/2025) .

Articulo 3.- Se dispone:
a. Al encargado de la administracién del Sistema
Oficial de Contratacidén Publica del Ecuador,
realice la publicacién de la presente Resolu-
cién en la herramienta alojada en el portal
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http://www.compraspublicas.gob.ec, ello
conformidad a lo previsto en el articulo 22 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Con-
tratacidén Publica, y articulo 43 de su Regla-
mento General.

b. Al titular de la Unidad de Tecnologias de 1la
Informacidén, realice la publicacidén del pre-
sente acto administrativo en el dominio web
institucional.

Unidos por Hamboya

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. -

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de Huamboya a los treinta dias del mes
de julio del afio dos mil veinticinco (30/07/2025).

Dr. Miguel Antonio Zambrano Escobar.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
HUAMBOYA.

Elaboracién y revisién:

}s SENKER DALTON”
& AREVALO VAZQUEZ

Val i dar Gni camente con Fi rmaEC

PROCURADOR sinbico. o
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